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Projekt Zarządu Województwa

     z dnia  23 sierpnia    2006 roku 
Uchwała Nr ......../06

Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego

z dnia ………………..

w sprawie  przyjęcia programu pn. „Regionalny Program Edukacji w Zakresie Profilaktyki Jelita Grubego i Prostaty w Województwie Kujawsko- Pomorskim”

Na podstawie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa       (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z późn. zm.), art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.                          o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz.U Nr 210 poz. 2135 z późn. zm.), uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko- Pomorskiego                   Nr 421/2000 z dnia 12 czerwca 2000 r. w sprawie przyjęcia wieloletniego programu              pn. „Województwo Promujące Zdrowie”, uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko- Pomorskiego Nr 625/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie przyjęcia „Strategii Polityki zdrowotnej Województwa Kujawsko – Pomorskiego”

uchwala się, co następuje:

§1

Przyjmuje się program zdrowotny pn. „Regionalny Program Edukacji w Zakresie Profilaktyki Jelita Grubego i Prostaty w Województwie Kujawsko- Pomorskim” będący załącznikiem niniejszej uchwały.

§2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa.

§3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE

Województwo Kujawsko- Pomorskie należy do regionów o wysokiej zachorowalności na nowotwory złośliwe. Najczęstszym nowotworem u mężczyzn po raku płuc (27,23%) jest rak jelita grubego (11,93%)a w dalszej kolejności rak gruczołu krokowego (8,40%). Współczynnik zgonów z powodu raka jelita grubego w roku 2001 był najwyższy w Polsce i wynosił 18 na 100 tys. ludności, natomiast w województwie lubelskim gdzie wskaźnik ten był najniższy wynosił 10 na 100 tys. Ludności.

Departament Zdrowia Urzędu Marszałkowskiego we współpracy z Centrum Onkologii              im. prog. F. Łukaszczyka w Bydgoszczy, na podstawie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych  (Dz.U Nr 210 poz. 2135 z późn. zm.) przygotował  program zdrowotny pn. „Regionalny Program Edukacji w Zakresie Profilaktyki Jelita Grubego i Prostaty w Województwie Kujawsko- Pomorskim”.

Realizatorem programu jest Zakład Profilaktyki i Promocji Zdrowia Centrum Onkologii              w Bydgoszczy. 

Celem programu jest obniżenie umieralności z powodu chorób nowotworowych poprzez zwiększenie świadomości zdrowotnej społeczeństwa. Program skierowany zostanie do mieszkańców województwa w grupie wiekowej 50 -69 lat. 

Koordynatorem programu jest dr n. med. Tomasz Mierzwa – kierownik Zakładu Profilaktyki i Promocji Zdrowia Centrum Onkologii w Bydgoszczy. Program realizowany będzie we współpracy z samorządami terytorialnymi. Koszt realizacji programu w 2007 r. wynosił będzie 60.000 zł. Szczegółowy harmonogram i budżet opracowywany będzie na jeden rok kalendarzowy w terminie do 31 sierpnia każdego roku poprzedzającego realizację. 

Do zadań samorządu województwa należy opracowywanie i realizacja programów zdrowotnych po konsultacjach z gminami i powiatami o czym mówi art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz.U. Nr 210 poz. 2135 z późn. zm.). Program konsultowany był z gminami i powiatami podczas spotkania warsztatowego „Rozwiązywanie Problemów dla Poprawy Zdrowia Mieszkańców Regionu – Inicjatywa Kujawsko- Pomorska” które odbyło się w dniach 5-7 czerwca 2006 r. W dniu 26. 07. 2006 r. w Urzędzie Marszałkowskim odbyło się również spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami samorządów, które wyrażą wolę realizacji programu. Program ma charakter wieloletni i jest otwarty dla wszystkich samorządów, które wyrażą wolę realizacji. 

W związku z powyższym zasadne jest przyjęcie i wdrożenie w/w programu który przyczyni się do poprawy zdrowia i jakości życia mieszkańców regionu.
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Departament Zdrowia, 2006 r.

TŁO PROBLEMU


Województwo Kujawsko-Pomorskie należy do regionów o wysokiej zachorowalności na nowotwory złośliwe. Największą liczbę zachorowań u mężczyzn notuje się w powiatach: inowrocławskim, rypińskim, radziejowskim, m. Włocławek, a u kobiet w powiatach: inowrocławski, rypińskim, radziejowskim, aleksandrowskim, m. Bydgoszcz i m. Włocławek.

W całym Województwie Kujawsko-Pomorskim w 2003 roku zarejestrowano 2 927 nowych zachorowań u mężczyzn i 2 855 u kobiet, co daje ogółem liczbę 5 782. Współczynnik standaryzowany wyniósł odpowiednio 167,29 i 124,95. Już od kilku lat najczęstszym nowotworem u mężczyzn jest rak płuca (27,23 %), drugim po nim rak jelita grubego (11,93 %), a w dalszej kolejności rak gruczołu krokowego (8,40 %). U pań zachorowalność przedstawia się następująco: rak sutka (20,95 %), rak jelita grubego (9,53 %), rak płuca (8,30 %), rak szyjki macicy (6,87 %). 

Nowotwory nadal są drugą przyczyną zgonów po chorobach układu krążenia, stanowią 26,7 % ogólnej liczby zgonów. W Województwie Kujawsko-Pomorskim od kilku lat odnotowuje się najwyższy wskaźnik umieralności na nowotwory w Polsce. 

Powyższe dane wykazują konieczność intensyfikacji działań profilaktycznych. Wdrożenie nowych profesjonalnych programów profilaktycznych, a także kontynuacja sprawdzonych już programów, umożliwi wczesne wykrycie nowotworów i ich właściwe leczenie, co pozwoli obniżyć umieralność. Oprócz organizowania badań skryningowych, należy położyć ogromny nacisk na profilaktykę pierwotną, polegającą na umacnianiu zdrowia poprzez kształtowanie jak najkorzystniejszego środowiska naturalnego i społecznego. Powinna ona być stawiana przed prewencją wtórną, czyli badaniami przesiewowymi, jako znacznie łatwiejsza i ekonomiczniejsza. Podstawowym narzędziem profilaktyki pierwotnej – promocji zdrowia jest edukacja zdrowotna. Jest ona doskonałym sposobem do uzyskania zmiany jednostkowych zachowań, znanych jako czynniki ryzyka, a przez to potężnym środkiem możliwym do wykorzystania w celu uruchomienia wszelkich dostępnych rezerw sił społecznych na rzecz szeroko pojmowanej zmiany służącej zdrowiu, w tym zmiany warunków środowiskowych.

Od początku istnienia Zakład Profilaktyki i Promocji Zdrowia (ZPiPZ) organizuje badania profilaktyczne ukierunkowane na wczesne wykrywanie schorzeń nowotworowych. Najczęściej wykonywanymi badaniami są mammografia i cytologia ginekologiczna. Wykonuje się tutaj także przesiewowe badania jelita grubego. W latach 2001-2005 wykonano 134 695 badań profilaktycznych w ZPiPZ. Wykorzystując obecność pacjentów na badaniach profilaktycznych, poddawano ich edukacji prozdrowotnej. W ten sposób poddano edukacji 940 grup pacjentek – przeedukowano 32 588 kobiet przybyłych na badania profilaktyczne. Edukacja osób dorosłych była prowadzona zarówno dla zorganizowanych grup przybywających do ZPiPZ, jak i podczas wizyt mammobusu w odległych niekiedy gminach naszego regionu.

Korzystając z tych doświadczeń i możliwości organizacyjnych rozpoczęto edukację dla młodzieży szkół ponadgimnazjalnych. W latach 2002-2005 w ramach programu „Przeciwnowotworowa edukacja młodzieży szkół ponadgimnazjalnych” odbyło się 407 spotkań edukacyjnych – przeedukowano 14 235 uczniów z tychże szkół między innymi w Bydgoszczy, Żninie, Nakle, Chełmnie, Lipnie, Toruniu, Inowrocławiu, Mogilnie, Grudziądzu, Świeciu. 

W 2005 roku realizowano również dla dorosłych „Program edukacyjny w zakresie profilaktyki raka jelita grubego i prostaty w Województwie Kujawsko-Pomorskim”. W ramach tego programu odbyło się 26 edukacji stacjonarnych i 92 edukacje wyjazdowe – łącznie przeedukowano 3 901 osób dorosłych z 11 powiatów. Rak jelita grubego, jak wykazano wyżej, pod względem zachorowalności zajmuje drugie miejsce zarówno u kobiet, jak i u mężczyzn. Stąd zainteresowanie tym problemem organizatorów i samych odbiorców.

W 2006 roku w okresie od 23 maja do chwili obecnej w ramach realizacji programów dla młodzieży i dorosłych, dotowanych przez Urząd Marszałkowski w Toruniu, w wyniku działań edukacyjnych stacjonarnych i wyjazdowych, jak i podczas imprez plenerowych zostało wyedukowanych 1 003 uczniów i 2 479 dorosłych.

Wyrazem potrzeby istnienia takich działań jest program pod nazwą „Edukacja i Zdrowie”. Uzyskał on duże uznanie Marszałka Urzędu Kujawsko-Pomorskiego, który przyznał autorom wyróżnienie w VI edycji konkursu o Nagrodę Marszałka Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

Kilkuletnią tradycją ZPiPZ jest organizowanie różnych imprez profilaktycznych, jak np.: festyny prozdrowotne, „białe soboty” i „białe niedziele”, „drzwi otwarte”, marsze ze Stowarzyszeniem „Różowa Wstążeczka”. W 2004 roku zorganizowano wspólnie z Urzędem Marszałkowskim warsztaty „Rozwiązywanie Problemów dla Poprawy Zdrowia – Inicjatywa Kujawsko-Pomorska”, przy współudziale przedstawicieli Dreyfus Health Foundation i Polskiego Towarzystwa Higienicznego.

Doceniając wagę problemu profilaktyki i promocji zdrowia wydaje się jak najbardziej celowym kontynuowanie programów profilaktycznych przez wiele lat. Zmiana zachowań i zwyczajów niekorzystnych z punktu widzenia walki z rakiem jest długotrwałym procesem wychowawczym. Wszelkiego rodzaju akcje i wyrywkowe działania nie zdają w tym przypadku egzaminu. Stąd  pojawia się potrzeba wdrożenia działań edukacyjnych i profilaktycznych według określonego programu lub sekwencji programów, których kolejne założenia i cele będą wynikały z rzetelnej oceny osiągniętych wcześniej wyników. 

Zastosowanie długofalowych działań profilaktycznych pozwoli na reorganizację Ochrony Zdrowia z działań leczniczych na profilaktyczne, a w konsekwencji na obniżenie kosztów działania całego systemu Ochrony Zdrowia.

CELE PROGRAMU


 Dalekosiężnym celem tego programu jest obniżenie umieralności na najczęstsze nowotwory złośliwe. Można uzyskać go, realizując cele pośrednie, czyli podniesienie poziomu świadomości zdrowotnej społeczeństwa poprzez:

· wytworzenie prawidłowych nawyków zdrowotnych

· umiejętność dostrzegania niepokojących objawów

· posiadanie wiedzy, gdzie można wykonać badania przesiewowe i gdzie należy udać się w celu diagnostyki,

· zminimalizowanie lęku przed rakiem, pokazanie możliwości wczesnej diagnostyki i skuteczności leczenia.

WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘCIA CELÓW

Dla oceny osiągniętych rezultatów realizacji programu zostaną zastosowane następujące mierniki:

· ocena stopnia świadomości i wiedzy prozdrowotnej osób poddanych edukacji na podstawie analizy ankiet 

· próba oceny liczby osób zgłaszających się na badania profilaktyczne, których rekrutacja nastąpiła w wyniku działań edukacyjnych

· liczba odbytych spotkań edukacyjnych

· liczba powiatów objętych programem

· liczba osób poddanych edukacji

· podsumowanie wyników ankiety.

CZAS REALIZACJI PROGRAMU


Program ma charakter wieloletni. Realizowany będzie w latach 2007-2011. Przewiduje się kontynuację w latach kolejnych. Szczegółowy harmonogram i kosztorys będzie opracowywany na jeden rok kalendarzowy w terminie do 31 sierpnia każdego roku poprzedzającego realizację.

POPULACJA OBJĘTA PROGRAMEM W ROKU 2007


Program jest adresowany do osób dorosłych, ze szczególnym uwzględnieniem osób w wieku od 50 do 69 roku życia głównie z powiatów o najczęstszych zachorowaniach na nowotwory złośliwe Województwa Kujawsko-Pomorskiego tj. powiatu rypińskiego, chełmińskiego, aleksandrowskiego, inowrocławskiego, brodnickiego, bydgoskiego, tucholskiego, żnińskiego, świeckiego oraz m. Bydgoszcz, m. Toruń, m. Grudziądz i m. Włocławek, Golub- Dobrzyń i Kowalewo Pomorskie. W tych regionach populacja w wieku „profilaktycznym” wynosi 258 353 osób.


Przewiduje się w 2007 r. objęcie edukacją 7 000 osób podczas 160 spotkań stacjonarnych i 190 sesji wyjazdowych. W sumie podczas 350 spotkań edukacyjnych.

ZASOBY KADROWE I RZECZOWE


Realizatorem programu będzie Grupa Edukacyjna z ZPiPZ składająca się z:

· przewodniczącej grupy (mgr położnej)

· starszych pielęgniarek (dwóch)

· starszych położnych (czterech)

· wolontariuszy (rekrutowanych z osób poddanych niegdyś leczeniu onkologicznemu, np. ze Stowarzyszenia Amazonka oraz studenci).

ZPiPZ dysponuje salą konferencyjną z zapleczem edukacyjnym:

· laptop z projektorem multimedialnym

· telewizor, głośniki

· ekran do projekcji

· prezentacje i filmy edukacyjne

· fantomy do nauki samobadania piersi i jąder

· ulotki, plakaty, modele i plansze anatomiczne.

HARMONOGRAM DZIAŁAŃ


Program będzie realizowany wspólnie z lokalnymi władzami samorządowymi (urzędami gmin), stowarzyszeniami (Liga Polskich Kobiet, Koła Gospodyń Wiejskich), terenowymi jednostkami ochrony zdrowia, kierownictwem jednostek wojskowych, sanatoriów, domów opieki społecznej, szkół dla dorosłych.

Po nawiązaniu kontaktów z wyznaczonymi osobami z wyżej wymienionych instytucji zostanie wybrane miejsce, w którym będzie odbywać się spotkanie edukacyjne. Rekrutacja osób na spotkanie odbywać się będzie na drodze akcji medialnej (lokalne radio, prasa i TV) i ogłoszeń w urzędach, kościołach, zakładach pracy.

Sesje będzie prowadzić członek grupy edukacyjnej ZPiPZ. 

Edukacja polegać będzie na wygłoszeniu prelekcji na temat czynników zachorowania i zasad profilaktyki p/nowotworowej, wspartej przez multimedialną prezentację, broszurki, ulotki, plakaty. Spotkanie kończyłoby się wypełnieniem przez uczestników spotkania ankiety na temat zachowań prozdrowotnych z zakresie profilaktyki raka jelita grubego i raka prostaty.

Spotkania stacjonarne i wyjazdowe będą przebiegać w podobny sposób.

Na koniec każdego roku prowadzenia programu będzie dokonywana analiza wyników ankiet

Szczególnym zadaniem grupy edukacyjnej będzie rekrutacja pacjentów na badania profilaktyczne wykonywane w Centrum Onkologii.

SZCZEGÓŁOWY HARMONOGRAM REALIZACJI NA ROK 2007


Programem w 2007 r. zostaną objęte przede wszystkim powiaty: rypiński, chełmiński, aleksandrowski, inowrocławski, brodnicki, bydgoski, tucholski, żniński, świecki oraz m. Bydgoszcz, m. Toruń, m. Grudziądz i m. Włocławek, Golub- Dobrzyń i Kowalewo Pomorskie.

Styczeń – luty 2007 r.

1. Opracowanie i przygotowanie materiałów informujących o programie edukacyjnym.

2. Nawiązanie kontaktu z przedstawicielami władz lokalnych, organizacji społecznych, kościołów.

3. Wyznaczenie osób ze strony urzędów gmin i jednostek ochrony zdrowia do współpracy.

Marzec 2007 r.

1. Przygotowanie prezentacji multimedialnych oraz sprzętu na potrzeby prezentacji wizualnych.

2. Przygotowanie materiałów dotyczących edukacji zdrowotnej w zakresie profilaktyki raka jelita grubego i prostaty – opracowanie treści i formy ulotki, plakatów, broszur.

3. Wybór gmin, sal edukacyjnych w poszczególnych gminach.

4. Przygotowanie i rozpoczęcie medialnej akcji informacyjnej o realizacji programu (TV, radio, gazety).

5. Przygotowanie ankiet dla uczestników spotkań, dotyczących zachowań prozdrowotnych w zakresie jelita grubego i prostaty.

6. Stworzenie harmonogramu spotkań edukacyjnych.

Kwiecień 2007 r.

1. Rozpoczęcie realizacji spotkań edukacyjnych dla dorosłych wg ustalonego harmonogramu.

Maj – czerwiec 2007 r.

1. Kontynuacja spotkań edukacyjnych dla dorosłych.

Lipiec – sierpień 2007 r.

1. Kontynuacja spotkań edukacyjnych dla dorosłych.

2. Udział w festynach organizowanych przez Urząd Marszałkowski w Toruniu.

Wrzesień – październik 2007 r.

1. Kontynuacja spotkań edukacyjnych dla dorosłych stacjonarnych i wyjazdowych wg harmonogramu.

Listopad 2007 r.

1. Dalsza realizacja spotkań zgodnie z harmonogramem.

2. Opracowywanie wyników ankiety prozdrowotnej.

Grudzień 2007 r.

1. Opracowywanie wyników ankiety prozdrowotnej.

2. Ocena efektów programu w postaci:

· liczby odbytych spotkań edukacyjnych

· liczby powiatów objętych programem

· liczby osób poddanych edukacji

· podsumowanie wyników ankiety

· obliczenie odsetka osób spośród edukowanych zgłaszających się na badania profilaktyczne.

3. Rozliczenie programu.

HARMONOGRAM DZIAŁAŃ NA LATA 2008-2011

W następujących latach program przewiduje objęcie edukacją głównie powiaty: 

· w roku 2008:

inowrocławski, świecki, nakielski, toruński, chełmiński, mogileński, włocławski oraz m. Bydgoszcz, m. Toruń, m. Grudziądz i m. Włocławek.

· w 2009 roku:

aleksandrowski, brodnicki, bydgoski, inowrocławski, świecki, rypiński, wąbrzeski oraz m. Bydgoszcz, m. Toruń, m. Grudziądz i m. Włocławek.

· w 2010 roku: 

bydgoski, inowrocławski, świecki, włocławski, żniński, lipnowski, golubsko-dobrzyński oraz m. Bydgoszczy, m. Torunia, m. Grudziądza i m. Włocławka.

· w 2011 roku: 

grudziądzki, inowrocławski, nakielski, radziejowski, rypiński, świecki, tucholski oraz m. Bydgoszcz, m. Toruń, m. Grudziądz i m. Włocławek.

Szczegółowe harmonogramy będą opracowywane na jeden rok kalendarzowy w terminie do 31 sierpnia każdego roku poprzedzającego realizację.

Do 15 stycznia 2012 roku zostanie przygotowane sprawozdanie z realizacji programu w latach 2007-2011 na podstawie wyznaczonych wskaźników:

· liczby odbytych spotkań edukacyjnych

· liczby powiatów objętych programem

· liczby osób poddanych edukacji

· podsumowanie wyników ankiety

· obliczenie odsetka osób spośród edukowanych zgłaszających się na badania profilaktyczne.

Wyniki zostaną podane do publicznej wiadomości.


Przewiduje się możliwość kontynuowania programu w kolejnych latach.

KOSZTORYS / BUDŻET NA ROK 2007

	LP
	RODZAJ KOSZTÓW I SPOSÓB ICH KALKULACJI
	KOSZT (W PLN)

	1
	Koszty prelekcji:

Jedna godz. prelekcji: 80 zł.

Łączna suma godz. edukacyjnych: 350 godz., w tym 160 stacjonarnych i 190 wyjazdowych.
	28 000

	2
	Koszty dojazdu na wyjazdowe spotkania edukacyjne samochodem osobowym.

Koszt 1 km wynosi 0,7846 zł.

Łączna suma kilometrów ok. 10 000.
	8 000

	3
	Zakup i przygotowanie materiałów edukacyjnych (książki, broszury, ulotki – 24 000 sztuk, plakaty, ankiety).
	13 000

	4
	Analiza ankiet edukacyjnych świadczących o poziomie wiedzy z zakresu profilaktyki onkologicznej.
	10 000

	5
	Koszty administracyjne programu (poczta, papier, materiały biurowe, druk).
	1 000

	Ogółem
	60 000


Całkowity koszt programu na rok 2007 wynosi 60 000 zł.

Szczegółowe kosztorysy na lata 2008-2011 będą opracowywane na jeden rok kalendarzowy w terminie do 31 sierpnia każdego roku poprzedzającego realizację.

ZRÓDŁO FINANSOWANIA


Program będzie dotowany przez Urząd Marszałkowski Województwa Kujawsko-Pomorskiego. 

Osoby edukowane nie ponoszą żadnej odpłatności.

OCENA 

Ocena realizacji i efektywności programu będzie dokonywana jeden raz w roku przez Departament Zdrowia Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na podstawie wyznaczonych wskaźników.

PARTNERSTWO


Program ma charakter wieloletni i jest programem otwartym. W 2007 roku będzie realizowany na podstawie umowy z Urzędem Marszałkowskim Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Do współpracy zostaną zaproszone samorządy terytorialne z gmin oraz przedstawiciele ośrodków kulturalnych, stowarzyszenia (Liga Polskich Kobiet, Koła Gospodyń Wiejskich), terenowe jednostki ochrony zdrowia, kościoły, kierownictwo jednostek wojskowych, sanatoriów, domów opieki społecznej, szkół dla dorosłych, w których będą się odbywały edukacje wyjazdowe.

KOORDYNATOR


Koordynatorem programu będzie dr n. med. Tomasz Mierzwa, kierownik Zakładu Profilaktyki i Promocji Zdrowia Centrum Onkologii w Bydgoszczy.

