Druk nr 75/06                                                                                           Projekt Uchwały Zarządu Województwa                                                                                   

                               Kujawsko – Pomorskiego

                               z dnia  2 maja 2006r.

Uchwała Nr ................/06

Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia …………..

w sprawie wojewódzkiego programu zimowego  utrzymania dróg wojewódzkich

Na podstawie art. 18 pkt. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z późn. .zm.) w związku z uchwałą nr XLIII/624/06 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 6 lutego 2006 r. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu w Województwie Kujawsko-Pomorskim  do roku 2015

uchwala się, co następuje:

§ 1

Uchwala się wojewódzki program zimowego utrzymania dróg wojewódzkich  w województwie kujawsko-pomorskim na lata 2007-2013 stanowiący załącznik do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem  podjęcia.

                                                    UZ A S A D N I E N I E
       Projektowana uchwała pozwoli usprawnić proces zimowego utrzymania dróg jak też uczynienie tego procesu  tańszym. Istotą projektu jest umożliwienie realizacji programów związanych z zimowym utrzymaniem dróg w cyklach wieloletnich co dopuszcza ustawa prawo zamówień publicznych.

       Do zadań związanych z zimowym utrzymaniem dróg należą m.in.

· dostawa piasku i soli do likwidacji gołoledzi

· usługi pojazdów do kontroli i ochrony pasa drogowego

· dostawy paliwa dla sprzętu i pojazdów

· usługi zimowego utrzymania dróg tj. likwidacja śliskości i odśnieżanie

Wykonywanie ich w okresie zimowym i do tego na przełomie roku (z końcem uprzedniego i początkiem kolejnego roku budżetowego) wywołuje trudności natury organizacyjnej

    Z uwagi na warunki atmosferyczne trudno jest określić że proces zimowego utrzymania będzie odbywał się wg z góry ustalonego harmonogramu.

Dodatkową trudnością jest to że umowy dotyczące zimowego utrzymania winny obejmować cały okres zimowy bez z istoty sztucznego podziału na okresy do końca roku i od początku następnego roku.

    Zawieranie umów wieloletnich zawierających klauzulę doprecyzującą odnoszącą się do danego sezonu zimowego jest znacznie korzystniejsze dla zarządu drogi gdyż wykonawcy mając zapewnioną ciągłość realizacji usług składają korzystniejsze cenowo oferty.

Ponadto przygotowanie znacznej ilości zamówień związane  jest z większymi kosztami

ponoszonymi przez Zarząd Dróg Wojewódzkich.

    Reasumując realizacja przedmiotowego procesu umożliwi znaczne oszczędności związane z wydatkami na przedstawiony cel.

Druk nr ...............                                                                                              Projekt Uchwały Departamentu

                     Gospodarki i Infrastruktury  

z dnia ......................................

Uchwała  Nr........................./06

Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia ………………….

w sprawie upoważnienia Dyrektora Zarządu Dróg Wojewódzkich w Bydgoszczy do zaciągnięcia zobowiązań finansowych przekraczających wydatki na dany rok budżetowy        w sprawach związanych z zimowym utrzymaniem dróg.

 Na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r Nr 142 poz. 1590 z późn. zm.) w związku z art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104)

uchwala się, co następuje:

                                                                      § 1
Upoważnić Pana Kazimierza Chojnackiego Dyrektora Zarządu Dróg Wojewódzkich                w Bydgoszczy do zaciągania zobowiązań finansowych przekraczających wydatki na dany rok budżetowy w sprawach związanych z zimowym utrzymaniem dróg.

                                                                      § 2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i obowiązuje do odwołania.

U Z A S A D N I E N I E

Stosownie do treści ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 204 poz. 2086 z późn. zm.) Zarząd Dróg Wojewódzkich w Bydgoszczy będący  zarządem dróg wojewódzkich na terenie województwa kujawsko-pomorskiego zobligowany jest m.in. do zimowego utrzymania dróg.

Okres zimowy, co wiąże się z przedstawionym obowiązkiem,  przypada na miesiące grudzień – marzec co ma istotne znaczenie z punktu widzenia przepisów finansowych obowiązujących zarząd drogi, będący samorządową jednostką budżetową. Graniczną cezurą roku budżetowego jest koniec roku  kalendarzowego.

Z uwagi na warunki atmosferyczne trudno jest określić że proces zimowego utrzymania będzie odbywał się wg z góry ustalonego harmonogramu.

Dodatkową trudnością jest to że umowa winna obejmować cały „sezon zimowy” bez z istoty

sztucznego podziału na okres do końca roku i od początku następnego roku.   Może się też zdarzyć że  koszty zimowych  działań  zarządu z uwagi na warunki atmosferyczne mogą  nie pokrywać zaplanowanych wydatków. Może się też zdarzyć sytuacja odwrotna.

Zimowe utrzymanie dróg obliguje  kontrahentów,  z którymi zarząd drogi zawiera umowy na bazie postępowań przeprowadzonych w trybie ustawy prawo zamówień publicznych do zawierania umów krótkoterminowych. Z natury rzeczy są one mniej korzystne dla obydwu stron niż długoterminowe.

Ma to istotne znaczenie w tym przypadku, gdyż tego rodzaju umowy  wymagają przygotowania sprzętowego, materiałowego jak też personalnego. 

Stąd też właściwym rozwiązaniem z punktu widzenia bezpieczeństwa na drogach byłoby zawieranie umów długoterminowych.

Zatem zasadnym byłyby działanie w ramach wieloletniego programu zimowego utrzymania i  zawieranie umów w oparciu o ustawę prawo zamówień publicznych, na okres trzyletni,   jak też upoważnienie kierownika jednostki samorządowej do  zawierania  tego rodzaju umów, co wymaga odpowiedniego pełnomocnictwa,  a jest dopuszczalne na gruncie art. 56 ust. 2 ustawy o samorządzie województwa.

